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NOTA TECNICA N° 44/2020

Brasilia, 1° de julho de 2020.

AREA/NUCLEO: Area técnica de Cultura/NtGcleo de Desenvolvimento Social
Area técnica de Contabilidade/Ndcleo de Desenvolvimento Econémico
Area técnica de Finangas/Nucleo de Desenvolvimento Econdmico
Juridico
AUTORES: Ana Clarissa Fernandes, Analista Técnica de Cultura
Denilson Magalh&es, Supervisor do Nucleo de Desenvolvimento Social
Marcus Vinicius Cunha, Analista Técnico de Contabilidade Publica Municipal
Thalyta Alves, Supervisora do Nucleo de Desenvolvimento Econdmico
Ana Carla Rodrigues Teixeira, Analista Técnica do Juridico
Ricardo Hermany, Consultor Juridico
TITULO: A Lei Aldir Blanc: primeiras orientaces aos gestores municipais de cultura.
REFERENCIAS: Lei 14.017/2020 e MP 986/2020.

INTRODUGCAO

Mediante a sancao presidencial, editou-se a Lei 14.017/2020 — denominada Lei
Aldir Blanc —, no dia 29 de junho de 2020, posteriormente publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) em 30 de junho de 2020. Diante disso, a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) publica a presente nota técnica, elaborada a fim de indicar orientagdes
iniciais aos gestores municipais de cultura de todo o Brasil.

Nesse aspecto, ressalta-se que a partir de regulamentagéo federal — que ainda
devera ser editada pelo governo federal —, a CNM publicara nova nota técnica contendo
orientagcdes complementares.

Sede: SGAN Quadra 601 Médulo N « Cep 70830-010 « Brasilia — DF + Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus * Cep 90130-000 * Porto Alegre — RS « Tel/Fax: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

<TCNM

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

5__—————//’——\

1 — Quais Entes federados receberdo os recursos?

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicagéo, pelos Poderes Executivos locais, em ac¢des emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de:

Os 26 Estados, o Distrito Federal e os 5.568 Municipios receberdo os recursos que

serdo repassados pela Unido.

2 — Quanto seré transferido aos Municipios?

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicagcéo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢fes emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de: [...]

Art. 3° Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no art. 2° desta Lei
serdo executados de forma descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, preferencialmente por meio dos
fundos estaduais, municipais e distrital de cultura ou, quando ndo houver, de outros
6rgaos ou entidades responsaveis pela gestdo desses recursos, devendo os valores
da Unido ser repassados da seguinte forma:

| — 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participag&o dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a
populacéo;

Il — 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal, dos quais 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos

Municipios (FPM) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populacao.

A Unido vai repassar R$ 1,5 bilhdo ao Distrito Federal e aos 5.568 Municipios,
sendo 20% (R$ 300 milhdes) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participacao

dos Municipios (FPM) e 80% (R$ 1,2 bilhdo) proporcionalmente a populagéo.
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Logo, cada Municipio recebera um montante de recursos diferente. Acesse 0

material técnico elaborado pela CNM, o qual contém a estimativa dos valores que deveréo

ser repassados aos Municipios: https://bit.ly/2YKN7j1.

3 — Até quando os Municipios receberdo os recursos?

Art. 14 [...] 8 1° O repasse do valor previsto no caput do art. 2° aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios devera ocorrer na forma e no prazo previstos no

regulamento. (inserido pela Medida Proviséria 986/2020)

A Unido publicara ainda um regulamento que defina o prazo para fazer o repasse

dos recursos aos Municipios.

4 — Como os Municipios vao receber 0s recursos?

Art. 3° Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no art. 2° desta Lei
serdo executados de forma descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, preferencialmente por meio dos
fundos estaduais, municipais e distrital de cultura ou, quando ndo houver, de outros
6rgaos ou entidades responsaveis pela gestdo desses recursos, devendo os valores
da Unido ser repassados da seguinte forma: [...]

Art. 14 [...] 8 1° O repasse do valor previsto no caput do art. 2° aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios devera ocorrer na forma e no prazo previstos no

regulamento. (inserido pela Medida Proviséria 986/2020)

Os Municipios receberdo os recursos, preferencialmente, por meio do seu fundo
municipal de cultura. Caso o Ente local ndo disponha desse fundo, recebera por meio do
seu orgao ou entidade responsavel pela gestdo desses recursos. Logo, a transferéncia sera
feita a0 Municipio, mesmo que este ndo possua fundo municipal de cultura e/ou pasta da
estrutura administrativa direta ou indireta responsavel exclusivamente ou néo pela area da
Cultura. Isto €, todos os 5.568 Municipios receberdo 0s recursos.

A Unido publicard ainda um regulamento que determina a forma como fara o
repasse dos recursos aos Municipios.
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ATUACAO DA CNM

A CNM constata que, no caso dos Municipios com fundo municipal de cultura,
sera necessario informar ao governo federal o respectivo nimero da conta bancaria
para que a transferéncia seja realizada, tendo em vista o ineditismo desse repasse a
esse tipo de instrumento.

Assim sendo, a Entidade compreende que seré preciso que a Unido defina uma
plataforma eletronica federal para que esses Municipios consigam indicar o numero da
conta bancaria do seu fundo. Além disso, a Confederacao identifica que o governo
federal devera estabelecer qual instrumento de transferéncia sera utilizado para garantir
0 repasse aos demais Municipios que ndo dispdem desse fundo. A CNM entende que
esses dois pontos em aberto ainda precisam ser determinados por regulamentacéo
federal.

A esse respeito, a Entidade sugeriu, no dia 8 de junho de 2020, & Secretaria
Especial de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica e ao Ministério da
Economia, que o governo federal utilizasse a Plataforma +Brasil no ambito da
operacionalizacdo da Lei 14.017/2020. Essa proposicao defende que, por exemplo,
cada Municipio possa indicar, caso disponha de fundo municipal de cultura, o respectivo
numero da conta bancaria, ou, quando ndo possuir esse fundo, confirmar a necessidade
de o governo federal abrir uma conta bancaria especifica para receber os recursos:
https://bit.ly/31IqgUcO.

Ainda sobre esse assunto, a Confederacdo destaca que existem Municipios

gue, apesar de possuirem fundo municipal de cultura, terdo dificuldade de
operacionalizar a transferéncia por meio desse instrumento. H4 legislacdes locais que
versam sobre esses fundos de modo a impedir que seus recursos sejam utilizados com
algumas das iniciativas previstas nos incs. I, Il e lll do art. 2°. Assim sendo, a CNM
também ressalta a relevancia de a regulamentacao federal permitir que mesmo que o
Municipio disponha desse fundo, ele possa optar por ndo receber, por meio desse

instrumento, 0s recursos que serao repassados pela Uni&o.
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5 — Até quando os Municipios poderdo usar 0s recursos?

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a¢Bes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicagcdo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢cbes emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de: [...]

Art. 3°[...] 8 1° Os Municipios terdo prazo méaximo de 60 (sessenta) dias, contado da
data de recebimento do recurso, para a destinacdo prevista no art. 2° desta Lei.

§ 2° Os recursos ndo destinados ou que ndo tenham sido objeto de programacdo
publicada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds a descentralizacdo aos
Municipios deverdo ser automaticamente revertidos ao fundo estadual de cultura do
Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta deste, ao érgdo ou entidade

estadual responsavel pela gestdo desses recursos.

A Lei 14.017/2020 determina que 0s recursos sejam destinados pelos Municipios
em até 60 dias, contados a partir do dia do recebimento da transferéncia da Unido. Ou seja,
0s Municipios terdo esse prazo para publicarem a programacao da utilizacdo dos recursos,
a fim de garantir a implementacgé&o de iniciativas previstas nos incs. I, Il e lll do art. 2°. Logo,
o periodo de dois meses ndo se refere ao pagamento propriamente dito dessas acdes, mas
a programacdao publicada pelo Municipio. Além disso, caso o0 prazo nao seja cumprido, o
Municipio devera devolver os recursos automaticamente a seu respectivo Estado.

As acdes emergenciais previstas na Lei devem ser adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6/2020. Isto é, a principio, até 31
de dezembro de 2020. A CNM evidencia a importancia, haja vista o carater emergencial da
legislagdo, dos recursos serem executados o0 quanto antes, em consonancia com a

demanda do setor cultural local e a realidade do Municipio.
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ATUACAO DA CNM

A CNM compreende que a Unido deverd também definir uma plataforma
eletrbnica federal para que 0s Municipios consigam apresentar a programacao
publicada, de modo que possibilite conhecer quais sdo os Entes locais que nao
cumpriram o prazo. Ademais, a respeito desse Ultimo caso, a Entidade constata que
sera igualmente necessario estabelecer como o0 Municipio devolvera de forma
automatica os recursos ao Estado. A Confederacdo entende que esses dois pontos em
aberto ainda necessitam ser determinados por meio de regulamentacao federal.

Assim sendo, a sugestdo da CNM sobre a utilizacdo da Plataforma +Brasil pelo
governo federal no ambito da operacionalizacdo da Lei 14.017/2020 também defende
que, por meio dela, por exemplo, o Municipio possa informar a programacao do uso dos
recursos, bem como processar a transferéncia automatica dos recursos ao governo

estadual, quando necessario: https://bit.ly/31IqgUcO.

6 — Os Municipios poderdo usar 0S recursos com o qué?

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicagcdo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢cbes emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de:

| — renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

Il — subsidio mensal para manutencdo de espacos artisticos e culturais,
microempresas € pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicbes e
organizagfes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas
por for¢ca das medidas de isolamento social; e

Il — editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servi¢os vinculados ao
setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de
espagos, de iniciativas, de cursos, de producfes, de desenvolvimento de atividades
de economia criativa e de economia solidaria, de produgbes audiovisuais, de
manifestagdes culturais, bem como a realizagcdo de atividades artisticas e culturais
que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes

sociais e outras plataformas digitais.
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§ 1° Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos 20% (vinte por cento) serao

destinados as acdes emergenciais previstas no inciso Ill do caput deste artigo. [...]
Art. 5° A renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 2° desta Lei tera o
valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) e devera ser paga mensalmente desde a data
de publicacdo desta Lei, em 3 (trés) parcelas sucessivas.

8 1° O beneficio referido no caput deste artigo também serd concedido,
retroativamente, desde 1° de junho de 2020.

§ 2° O beneficio referido no caput deste artigo serd prorrogado no mesmo prazo em
que for prorrogado o beneficio previsto no art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020.

Art. 6°[...] 8 2° A mulher provedora de familia monoparental receberd 2 (duas) cotas
da renda emergencial.

Art. 7° O subsidio mensal previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei tera valor
minimo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), de

acordo com critérios estabelecidos pelo gestor local.

Os Municipios deverdo utilizar os recursos que receberem da Unido nas iniciativas
previstas nos incs. I, Il e lll do art. 2°. A CNM destaca que existe proposta do Férum
Nacional dos Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura que sugere a seguinte divisao
de competéncias entre os Entes: os Estados ficariam responsaveis pelas iniciativas
previstas nos incs. | e Il do art. 2° e os Municipios, por sua vez, pelas iniciativas previstas
nos incs. Il e lll do art. 2°. A Entidade apoia essa proposta.

Contudo, para gue essa proposicdo seja efetivada, devera ser autorizada na

requlamentacdo federal — se isso ndo ocorrer, permanece obrigatoria a aplicacdo dos

recursos nas iniciativas previstas nos incs. I, Il e lll do art. 2°.

A Confederacao recomenda que a prefeitura organize a programacao da utilizacéo
dos recursos, considerando a demanda do setor cultural local, a realidade do Municipio e o
gue foi determinado no § 1° do art. 2°, no art. 5°, nos 8§ 1° e § 2° do art. 5°, no § 2° do art. 6°
e no art. 7°. A CNM orienta que a prefeitura edite decreto municipal com a programacao do

uso dos recursos, contemplando:
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A — Renda emergencial a trabalhadores da cultura

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicagéo, pelos Poderes Executivos locais, em ac¢des emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de:

| — renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura; [...]

Art. 4° Compreendem-se como trabalhador e trabalhadora da cultura as pessoas
que participam de cadeia produtiva dos segmentos artisticos e culturais descritos no
art. 8° desta Lei, incluidos artistas, contadores de histérias, produtores, técnicos,
curadores, oficineiros e professores de escolas de arte e capoeira.

Art. 5° A renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 2° desta Lei tera o
valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) e devera ser paga mensalmente desde a data
de publicacdo desta Lei, em 3 (trés) parcelas sucessivas.

§ 1° O beneficio referido no caput deste artigo também serd concedido,
retroativamente, desde 1° de junho de 2020.

§ 2° O beneficio referido no caput deste artigo serd prorrogado no mesmo prazo em
que for prorrogado o beneficio previsto no art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de
2020.

Art. 6° Fardo jus a renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 2° desta
Lei os trabalhadores e trabalhadoras da cultura com atividades interrompidas e que
comprovem:

| — terem atuado social ou profissionalmente nas areas artistica e cultural nos 24
(vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a data de publicagdo desta Lei,
comprovada a atuagdo de forma documental ou autodeclaratdria;

Il = ndo terem emprego formal ativo;

Il = ndo serem titulares de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiarios
do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado o Programa Bolsa Familia;

IV — terem renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salario-minimo ou
renda familiar mensal total de até 3 (trés) salarios-minimos, o que for maior;

V — nao terem recebido, no ano de 2018, rendimentos tributdveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);
VI — estarem inscritos, com a respectiva homologacao da inscricao, em, pelo menos,
um dos cadastros previstos no § 1° do art. 7° desta Lei; e

VIl — ndo serem beneficiarios do auxilio emergencial previsto na Lei n® 13.982, de 2
de abril de 2020.
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§ 1° O recebimento da renda emergencial estd limitado a 2 (dois) membros da
mesma unidade familiar.

§ 2° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas da renda
emergencial.

Art. 7°[..] 8 1°[...]:

| — Cadastros Estaduais de Cultura;

Il = Cadastros Municipais de Cultura;

Il — Cadastro Distrital de Cultura;

IV — Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

V — Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI — Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (Sniic);

VIl — Sistema de Informac¢des Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab);

VIII — outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na unidade da
Federacdo, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n°® 8.313, de 23
de dezembro de 1991, nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a
data de publicagéo desta Lei.

§ 2° Serdo adotadas as medidas cabiveis, por cada ente federativo, enquanto
perdurar o periodo de que trata o art. 1° desta Lei, para garantir, preferencialmente
de modo néo presencial, inclusbes e alteragcbes nos cadastros, de forma
autodeclaratéria e documental, que comprovem funcionamento regular. [...]

Art. 8° [...]:

| — pontos e pontdes de cultura;

Il - teatros independentes;

Ill — escolas de musica, de capoeira e de artes e estudios, companhias e escolas de
danca;

IV — circos;

V — cineclubes;

VI — centros culturais, casas de cultura e centros de tradicdo regionais;

VIl — museus comunitérios, centros de memdaria e patrimonio;

VIl - bibliotecas comunitarias;

IX — espacos culturais em comunidades indigenas;

X — centros artisticos e culturais afro-brasileiros;

Xl — comunidades quilombolas;

XIl — espacos de povos e comunidades tradicionais;

Xlll — festas populares, inclusive o carnaval e o S&o Jo&o, e outras de carater
regional;

XIV - teatro de rua e demais expressoées artisticas e culturais realizadas em espacos
publicos;
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XV - livrarias, editoras e sebos;

XVI — empresas de diversao e producao de espetaculos;

XVII — estudios de fotografia;

XVIII — produtoras de cinema e audiovisual;

XIX — ateliés de pintura, moda, design e artesanato;

XX — galerias de arte e de fotografias;

XXI - feiras de arte e de artesanato;

XXIl — espagos de apresentacdo musical;

XXIl — espagos de literatura, poesia e literatura de cordel;

XXIV — espacos e centros de cultura alimentar de base comunitaria, agroecolégica e
de culturas originarias, tradicionais e populares;

XXV — outros espacos e atividades artisticos e culturais validados nos cadastros aos

quais se refere o art. 7° desta Lei.

O Municipio devera utilizar uma parte do montante de recursos que receber da
Unido ofertando renda emergencial a trabalhadores do setor cultural. O beneficio ndo
podera ser concedido a qualquer trabalhador do campo da cultura. A Lei 14.017/2020
determina que, para estar apto a solicitar a renda emergencial, o trabalhador tenha de,
cumulativamente:
» ter suas atividades interrompidas;
» participar de cadeia produtiva dos segmentos artisticos e culturais descritos no
art. 8% incluidos artistas, contadores de historias, produtores, técnicos,
curadores, oficineiros e professores de escolas de arte e de capoeira; e
= comprovar que atende as condicdes definidas nos incs. | a VII do art.6°. Séo
exemplos: ter atuado social ou profissionalmente nas areas artistica e cultural
nos 24 meses imediatamente anteriores a data da publicacdo da Lei; ndo ser
beneficiario do auxilio emergencial estabelecido pela Lei 13.982/2020; e estar
com inscricdo homologada em, no minimo, um dos cadastros previstos nos
incs. l a VIl do § 1° do art. 7°.
Além disso, 0 Municipio possui autonomia para determinar outras condi¢cdes

complementares que julgar serem necessarias.
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A Lei 14.017/2020 fixa o valor de cada parcela da renda emergencial: R$ 600 ou R$

1.200, no caso das mulheres provedoras de familia monoparental. No que se refere a uma
mesma unidade familiar, s6 pode ser concedida a, no maximo, dois dos seus membros.

O beneficio deve ser pago, em trés parcelas, contadas a partir de junho de 2020,
sendo condicionado a transferéncia dos recursos da Unido ao Municipio, o que pode
acarretar no pagamento acumulado das parcelas. A Lei 14.017/2020 prevé que, caso 0
auxilio emergencial estabelecido pela Lei 13.982/2020 seja prorrogado, a renda
emergencial a trabalhadores da cultura também devera ser ampliada no mesmo prazo.

Assim sendo, a Lei 14.017/2020 prevé o valor e o tempo para que a renda
emergencial seja ofertada, mas ndo estabelece quantos trabalhadores serdo beneficiados.
Logo, a CNM recomenda que, na programacdo da utilizacdo dos recursos, o Municipio
defina, em consonéncia com a demanda do setor cultural local e a realidade do Municipio —
sabendo que devera utilizar outra parte do montante de recursos com iniciativas previstas
nos incs. Il e lll do art. 2° —, 0 percentual do montante de recursos que sera destinado aos
trabalhadores que poderdo receber o beneficio, bem como os critérios de selecdo para

eleger quais dos solicitantes aptos serdo contemplados.

ATUACAO DA CNM

A CNM ressalta que pode ocorrer que nao haja a procura prevista na
programacao do uso dos recursos, mediante o anuncio da oferta da renda emergencial.
Nesse caso, a Entidade evidencia que € necessario que 0s Municipios possam
reprogramar a utilizacdo dos recursos, de modo a destinar os que sobrarem para
iniciativas previstas nos incs. Il e Ill do art. 2°, o que devera ainda ser possibilitado por
regulamentacao federal.

Assim sendo, a sugestdo da Confederacdo a respeito da utilizacdo da
Plataforma +Brasil pelo governo federal no ambito da operacionalizagdo da Lei
14.017/2020 também defende que, por meio dela, por exemplo, o Municipio possa

informar a reprogramacéao do uso dos recursos: https://bit.ly/311qgUcO.
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B — Subsidio para manutencdo de espacos artisticos e culturais,

microempresas e pequenas empresas culturais, organizacoes culturais comunitarias,

cooperativas e instituicdes culturais

Art. 2° A Uni@o entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bhilhdes de
reais) para aplicacéo, pelos Poderes Executivos locais, em ac¢des emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de: [...]

Il — subsidio mensal para manutencdo de espacgos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicbes e
organizagfes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas
por forca das medidas de isolamento social; e [...]

Art. 7° O subsidio mensal previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei tera valor
minimo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), de
acordo com critérios estabelecidos pelo gestor local.

§ 1° Fardo jus ao beneficio referido no caput deste artigo os espagos culturais e
artisticos, microempresas e pequenas empresas culturais, organizagdes culturais
comunitérias, cooperativas e instituicdes culturais com atividades interrompidas, que
devem comprovar sua inscricdo e a respectiva homologacdo em, pelo menos, um
dos seguintes cadastros:

| — Cadastros Estaduais de Cultura;

Il = Cadastros Municipais de Cultura;

IIl — Cadastro Distrital de Cultura;

IV — Cadastro Nacional de Pontos e PontBes de Cultura;

V — Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI — Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (Sniic);

VIl — Sistema de Informac¢des Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab);

VIII — outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na unidade da
Federacéo, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n°® 8.313, de 23
de dezembro de 1991, nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a
data de publicacédo desta Lei.

§ 2° Serdo adotadas as medidas cabiveis, por cada ente federativo, enquanto

perdurar o periodo de que trata o art. 1° desta Lei, para garantir, preferencialmente
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de modo ndo presencial, inclusdes e alteracbes nos cadastros, de forma
autodeclaratéria e documental, que comprovem funcionamento regular.

§ 3° O beneficio de que trata o caput deste artigo somente sera concedido para a
gestédo responsavel pelo espaco cultural, vedado o recebimento cumulativo, mesmo
gue o beneficiario esteja inscrito em mais de um cadastro referido no § 1° deste
artigo ou seja responsavel por mais de um espaco cultural.

Art. 8° Compreendem-se como espacos culturais todos aqueles organizados e
mantidos por pessoas, organizacbes da sociedade civil, empresas culturais,
organizagfes culturais comunitarias, cooperativas com finalidade cultural e
instituicbes culturais, com ou sem fins lucrativos, que sejam dedicados a realizar
atividades artisticas e culturais, tais como:

| — pontos e pontdes de cultura;

Il — teatros independentes;

Ill — escolas de musica, de capoeira e de artes e estudios, companhias e escolas de
danca;

IV — circos;

V — cineclubes;

VI — centros culturais, casas de cultura e centros de tradig&do regionais;

VIl — museus comunitarios, centros de memdaria e patrimonio;

VIII - bibliotecas comunitérias;

IX — espacos culturais em comunidades indigenas;

X — centros artisticos e culturais afro-brasileiros;

Xl — comunidades quilombolas;

XIl — espacos de povos e comunidades tradicionais;

Xlll — festas populares, inclusive o carnaval e o Sdo Jodo, e outras de carater
regional;

XIV — teatro de rua e demais expressdes artisticas e culturais realizadas em espacos
publicos;

XV - livrarias, editoras e sebos;

XVI — empresas de diversao e producao de espetaculos;

XVII — estudios de fotografia;

XVIII - produtoras de cinema e audiovisual;

XIX — ateliés de pintura, moda, design e artesanato;

XX — galerias de arte e de fotografias;

XXI - feiras de arte e de artesanato;

XXII — espacos de apresentacao musical,

XXIIl — espacos de literatura, poesia e literatura de cordel;
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XXIV — espacos e centros de cultura alimentar de base comunitaria, agroecolégica e
de culturas originarias, tradicionais e populares;

XXV — outros espacos e atividades artisticos e culturais validados nos cadastros aos
quais se refere o art. 7° desta Lei.

Paragrafo Unico. Fica vedada a concesséo do beneficio a que se refere o inciso Il
do caput do art. 2° desta Lei a espacos culturais criados pela administragdo publica
de qualquer esfera ou vinculados a ela, bem como a espacos culturais vinculados a
fundag®es, a institutos ou instituicBes criados ou mantidos por grupos de empresas,
a teatros e casas de espetaculos de diversfes com financiamento exclusivo de
grupos empresariais e a espacos geridos pelos servicos sociais do Sistema S.

Art. 9° Os espagos culturais e artisticos, as empresas culturais e organizacdes
culturais comunitarias, as cooperativas e as instituicbes beneficiadas com o subsidio
previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei ficardo obrigados a garantir como
contrapartida, ap6s o reinicio de suas atividades, a realizacdo de atividades
destinadas, prioritariamente, aos alunos de escolas publicas ou de atividades em
espacos publicos de sua comunidade, de forma gratuita, em intervalos regulares, em
cooperacao e planejamento definido com o ente federativo responsavel pela gestéo
publica de cultura do local.

Art. 10. O beneficiario do subsidio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei
deverd apresentar prestacdo de contas referente ao uso do beneficio ao respectivo
Estado, ao Municipio ou ao Distrito Federal, conforme o caso, em até 120 (cento e
vinte) dias apds o recebimento da Ultima parcela do subsidio.

Paragrafo unico. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal assegurardo ampla

publicidade e transparéncia a prestacédo de contas de que trata este artigo.

O Municipio devera usar uma parte do montante de recursos que receber da Uniédo
ofertando subsidio para manutencdo de espacos artisticos e culturais, microempresas e
pequenas empresas culturais, organizagbes culturais comunitarias, cooperativas e
instituicbes culturais. A Lei 14.017/2020 determina que, para estarem aptos a solicitar o
subsidio, esses, cumulativamente:

= deverdo ter suas atividades interrompidas por causa das medidas de isolamento

social,

= deverdo ser organizados e mantidos por pessoas, organizacfes da sociedade

civil, empresas culturais, organizacfes culturais comunitarias, cooperativas com

finalidade cultural e instituices culturais com ou sem fins lucrativos, que sejam
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dedicados a realizar atividades artisticas e culturais previstas nos incs. | a XXV

do art. 8°;

= deverdo comprovar sua inscricdio homologada em, no minimo, um dos
cadastros previstos nos incs. | a VIl do § 1° do art. 7°; e

*» ndo podem ter sido criados pela administracdo publica municipal, estadual ou
federal, nem serem vinculados a qualquer um desses Entes; bem como nao
podem ser vinculados a: fundacdes, institutos ou instituicbes criados ou
mantidos por grupos de empresas; teatros e casas de espetaculos de diversdes
com financiamento exclusivo de grupos empresariais; e espacos geridos pelos
servicos sociais do Sistema S.

Além disso, 0 Municipio possui autonomia para determinar outras condi¢cdes
complementares que julgar serem necessarias.

Apesar de ndo definir o valor de cada parcela do subsidio, a Lei 14.017/2020
estabelece a seguinte margem: no minimo R$ 3.000 e no maximo R$ 10.000. Ademais, néo
estipula durante quantos meses — consecutivos ou ndo — a parcela devera ser paga.

A Lei 14.017/2020 também ndo determina quantos serdo os beneficiados. Logo, a
CNM sugere que, na programacdo da utilizacdo dos recursos, o Municipio defina, em
consonancia com a demanda do setor cultural local e a realidade do Municipio — sabendo
gue devera utilizar outra parte do montante de recursos com iniciativas previstas nos incs. |
e Ill do art. 2° —, o valor de uma parcela do subsidio, por quantos e em quais meses sera
paga, o percentual do montante de recursos que sera destinado aos beneficiados que
poderdo receber o subsidio, assim como os critérios de selecdo para eleger quais dos
solicitantes aptos serdo contemplados.

A Lei 14.017/2020 determina que os subsidios devem ser concedidos a gestdo
responsavel pelos espacos artisticos e culturais, microempresas e pequenas empresas
culturais, organizagbes culturais comunitarias, cooperativas e instituicbes culturais
beneficiados, de modo que ndo ocorra o recebimento cumulativo. Ou seja, quando, por
exemplo, existir um mesmo beneficiado responsavel pela gestdo de dois espacgos artistico-
culturais diferentes localizados em um mesmo Municipio, esse podera ser contemplado, no

maximo, por um desses espacos artistico-culturais.
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A Lei 14.017/2020 obriga ainda que os beneficiados ofertem contrapartida ao

Municipio, realizando atividades gratuitas destinadas, prioritariamente, aos alunos de
escolas publicas ou outras em espacos publicos locais. As iniciativas deverdo ocorrer em
intervalos regulares, mediante o reinicio das atividades do beneficiado, assim como em
cooperacao e planejamento definido com a prefeitura.

Além da contrapartida, o beneficiado devera apresentar ao Municipio, em até 120
dias, contados a partir do dia do recebimento da ultima parcela, prestacdo de contas que
demonstre como o subsidio foi utilizado para garantir a sua manutengéo. Os Municipios, por
sua vez, deverdao assegurar ampla publicidade e transparéncia as referidas prestacfes de

contas dos beneficiados.

ATUACAO DA CNM

A CNM ressalta que pode ocorrer que ndo haja a procura prevista na
programacdo do uso dos recursos, mediante o anuncio da oferta do subsidio. Nesse
caso, a Entidade evidencia que é necessario que 0s Municipios possam reprogramar a
utilizacao dos recursos, de modo a destinar os que sobrarem para iniciativas previstas
nos incs. | e Il do art. 2°, o que devera ainda ser possibilitado por regulamentacao
federal.

Assim sendo, a sugestdo da Confederacéo a respeito da utilizacdo da Plataforma
+Brasil pelo governo federal no ambito da operacionalizacdo da Lei 14.017/2020 também
defende que, por meio dela, por exemplo, 0 Municipio possa informar a reprogramacao

do uso dos recursos: https://bit.ly/311qUcO.

C — Editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servicos

vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo de

agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de

atividades de economia criativa e de economia solidaria, de producdes audiovisuais,

de manifestacdes culturais, bem como para a realizacdo de atividades artisticas e
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culturais que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de

redes sociais e outras plataformas digitais.

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicagéo, pelos Poderes Executivos locais, em ac¢des emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de: [...]

Il — editais, chamadas publicas, prémios, aquisicao de bens e servi¢os vinculados ao

setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de
espagos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de atividades
de economia criativa e de economia solidaria, de produ¢bes audiovisuais, de
manifestagdes culturais, bem como a realizag&o de atividades artisticas e culturais
que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes
sociais e outras plataformas digitais. [...]

§ 1° Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos 20% (vinte por cento) seréo

destinados as agfes emergenciais previstas no inciso Il do caput deste artigo.

O Municipio deverd utilizar, no minimo, 20% do montante de recursos que receber
da Unido realizando editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servicos
vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencao de agentes, de
espacos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de atividades de
economia criativa e de economia solidaria, de producdes audiovisuais, de manifestacdes
culturais, bem como para a realizacao de atividades artisticas e culturais que possam ser
transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas
digitais.

A CNM recomenda que, na programacéo da utilizacdo dos recursos, o Municipio
defina, em consonancia com a demanda do setor cultural local e a realidade do Municipio —
sabendo que deverd utilizar outra parte do montante de recursos com iniciativas previstas
nos incs. | e Il do art. 2° —, quais serao, dentre as iniciativas previstas no inc. Ill do art. 2°, as

implementadas no Municipio.
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7 — O Municipio precisa adequar sua Lei Orcamentaria Anual (LOA) para utilizar os

recursos?

Ao receber recursos do governo federal, antes de executa-los, o Municipio deve
inseri-los em sua Lei Orgcamentaria Anual (LOA) por meio de:

= crédito adicional extraordinério®, que deve ser efetivado por decreto municipal.

Nesse caso, ndo ha necessidade de autorizacdo prévia da Camara de
Vereadores, mas a prefeitura deve comunica-la imediatamente;

= crédito adicional suplementar, o que precisa respeitar os limites de

movimentacdes adicionais previstas na legislacdo local que versa sobre esse
assunto. Caso nao ultrapasse o limite de movimentacdo autorizado, ndo ha
necessidade de autorizacdo prévia da Camara de Vereadores, devendo ser
efetivado por decreto municipal. Caso extrapole esse limite, depende de
autorizacdo prévia da Camara de Vereadores, devendo ser efetivado por lei
municipal; ou

» crédito adicional especial, quando o(a) gestor(a) pretender aplicar os recursos

recebidos em uma nova a¢ado or¢camentaria, que ainda ndo se encontra prevista
na LOA. Nesse caso, ha necessidade de autorizacdo prévia da Camara de

Vereadores, devendo ser efetivado por lei municipal.

cultura@cnm.orq.br

www.cultura.cnm.orq.br

1 A CNM destaca que o crédito adicional extraordinario demanda sempre atencdo aos dispositivos
constitucionais que justificam essa opcao legislativa, a fim de evitar questionamentos futuros dos 6rgéos de
controle.
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