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A Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura (PNAB), instituida pela Lei n° 14.399, de 08
de julho de 2022, tem como objetivo fomentar a
cultura nacionalmente ao apoiar todos os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios brasileiros,
durante 5 anos, com inicio em 2023.

Com o intuito de contribuir para a popularizagdo
dessa politica pdblica e a fim de melhorar o
entendimento de seus regramentos, o Ministério
da Cultura (MinC) elaborou esta cartilha por meio
da Diretoria de Assisténcia Técnica a Estados,
Distrito Federal e Municipios.

NESTE MATERIAL, VOCE ENCONTRARA A LEI
EXPLICADA NO FORMATO DE PERGUNTAS E
RESPOSTAS.

Boa leitura!
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O QUE E A POLITICA
NACIONAL ALDIR
BLANC DE FOMENTO A
CULTURA (PNAB)?

A PNAB é uma oportunidade histérica de estruturar
o sistema federativo de financiamento a cultura
mediante os repasses da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios de forma continuada. Por meio
dessa politica, sera possivel investir reqularmente em
projetos e programas, ndao sé de modo emergencial,
como foi na Lei Aldir Blanc 1 e na Lei Paulo Gustavo.

Os entes federativos irao implementar agoes
publicas em editais e chamamentos abertos para os/
as trabalhadores(as) da area da cultura. Assim como
poderao executar os recursos nas politicas culturais
locais de maneira direta.



QUAIS OS PRINCIPAIS
OBJETIVOS DA PNAB?

P Estimular o fomento a cultura pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

P> Garantir o financiamento e a manutengao de agentes,
espacos e agoes artisticos-culturais;

P Democratizar o acessoea producgao artistica nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, inclusive
em suas areas periféricas, urbanas e rurais.
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QUAL VALOR SERA DESTINADO
AOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS, PELA UNIAO, PARA
APLICACAO DA PNAB?

A Unido entregara aos Estados, Distrito Federal
e Municipios, a cada ano, durante 5 anos, em
parcela Unica anual, o valor correspondente a
R$3.000.000.000,00 (trés bilhées de reais), a
partir de 2023.



Fique atento/a!

Com o objetivo de nao desestimular o uso de recursos
préoprios dos Estados, Distrito Federal e Municipios

na cultura local, o ente somente recebera o recurso

da PNAB se anualmente comprovar que destinou para
a cultura os recursos orgamentarios proprios em um
montante igual ou superior a média dos ultimos 3 anos.
Por exemplo, para receber o recurso em 2023, o ente
federativo deve declarar que destinou para a cultura
em 2023 o mesmo montante de recursos ao qual
destinou na média dos anos de 2020, 2021 e 2022.
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QUAL O VALOR QUE CADA ENTE
FEDERATIVO PODERA RECEBER
PELA PNAB?

A lista com os valores totais que cada Estado, Distrito
Federal e Municipios terdo direito a receber sera
divulgada pelo Ministério da Cultura ho site e nas
redes oficiais. Esses valores sao calculados a partir dos
critérios estabelecidos na legislagao.



DURANTE QUANTO TEMPO OS
ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E
OS MUNICIPIOS RECEBERAO OS
RECURSOS DA PNAB?

A lista com os valores totais que cada Estado, Distrito
Federal e Municipios terdo direito a receber sera
divulgada pelo Ministério da Cultura no site e nas
redes oficiais. Esses valores sao calculados a partir dos
critérios estabelecidos na legislagao.

O primeiro repasse de recursos da PNAB sera em 2023, mas os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios iniciardo a execugao
em 2024.
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COMO OS ESTADOS, O DISTRITO
FEDERAL E OS MUNICIPIOS
SOLICITARAO OS RECURSOS

DA PNAB?

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao enviar o Plano de Agao na plataforma
Transferegov em prazo a ser estabelecido e divulgado
pelo Ministério da Cultura. O MinC analisara os

planos e posteriormente divulgara, no site oficial do
Ministério, a lista dos entes que tiveram seus Planos
de Agao autorizados. Os entes federativos também
poderao acompanhar a situagao do Plano de Agao na
plataforma Transferegov.

FIQUEM ATENTOS/AS AO SITE DA PNAB E AS
REDES SOCIAIS DO MINC!



NOVIDADE!

Além do plano de Agao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios precisam elaborar o Plano Anual de
Aplicacao dos Recursos (PAAR). Esse documento
deve ser apresentado ao MinC apds a aprovagao do
Plano de Acao na Plataforma Transferegov e tem como
objetivo detalhar a execucao dos recursos pelos entes
federativos. A sociedade civil devera ser ouvida na
elaboracao do PAAR, preferencialmente por meio dos
seus representantes nos Conselhos de Cultura ou,

na auséncia destes, em assembleias gerais junto aos
agentes e fazedores de cultura do territério.
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COMO SERA O REPASSE DE
RECURSOS PARA ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS?

ApOSs o envio do Plano de Agao pelo ente e depois de
autorizado pelo Ministério da Cultura, o repasse da
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
sera feito em conta bancaria especifica. A agéncia
bancaria devera ser indicada pelo ente na plataforma
Transferegov no momento do cadastro do Plano de
Agao e a conta que sera criada devera ser utilizada Unica
e exclusivamente para a execugao da PNAB.

No momento do cadastro do Plano de Agao, os entes federados
indicardao a qual CNPJ a conta criada sera vinculada. Mesmo que
sejaindicado o CNPJ do Fundo de Cultura do ente, o recurso da
PNAB nao sera transferido para a conta do Fundo, e sim para a

conta especifica que sera criada. Caso o campo fique em branco na
Transferegov, a conta corrente sera vinculada ao CNPJ da Prefeitura.
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O ENTE FEDERATIVO NAO

POSSUI FUNDO MUNICIPAL OU
ESTADUAL DE CULTURA, COMO
PODE RECEBER OS RECURSOS?

No caso de inexisténcia de fundos de cultura
estaduais e municipais aptos a receberem os
recursos federais de que trata a PNAB, o repasse sera
direcionado para o érgao definido pela autoridade
competente de cada ente federativo recebedor no
momento de inscrigao do plano de agao na plataforma
Transferegov.

A partir de 11 de julho de 2024, todos os Estados, Distrito Federal e
Municipios que assinaram o Termo de Adesao da Lei Complementar
n°195/2022 (Lei Paulo Gustavo) deverao,obrigatoriamente, ter
conselho, plano e fundo de cultura instituidos.
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MUNICIPIOS PODEM EXECUTAR
OS RECURSOS DA PNAB POR
MEIO DE CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL?

Sim, desde que o Consoércio tenha o seu instrumento
administrativo constitutivo previsdo para atuar na area
da cultura. Os municipios consorciados devem informar
ao Ministério da Cultura que possuem interesse em
executar os recursos por meio do Consorcio.
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QUEM PODE RECEBER RECURSOS
E DESENVOLVER PROJETOS

PELA POLITICA NACIONAL ALDIR
BLANC (PNAB)?

Podem inscrever projetos em Editais publicados pelos
entes federativos e receber recursos da PNAB os/as
trabalhadores(as) da cultura, as entidades, pessoas
fisicas e juridicas que atuem na produgao, na difusao,

na promogao, na preservagao e na aquisicao de bens,
produtos ou servigos artisticos e culturais, inclusive o
patrimonio cultural material e imaterial.
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IMPORTANTE!

Os/as trabalhadores/as de
cultura acessardo o recurso
por meio dos Estados,
Distrito Federal e Municipios

e ndo diretamente pelo
1 l Ministério da Cultura.

COMO SERA O REPASSE

DE RECURSOS PARA OS
TRABALHADORES E AS
TRABALHADORAS DA CULTURA?

O repasse a eles sera feito pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios ap0s finalizadas as etapas de seus
respectivos Editais, ou seja, apds abertura, avaliagao e
selecao de propostas pelos entes.

PASSO A PASSO: 4° os entes federativos langam os
y Editais de chamamento publico, e

demais instrumentos de selecdo

1° os entes federativos fazem Ou aquisicao de bens e servigos;

a adesdo a PNAB por meio 5° os entes federativos
do envio do Plano de Agdo repassam os recursos aos/as
na Transferegov; trabalhadores/as da cultura

selecionados em editais,

e redlizam as aquisicoes e
contratagdes necessdrias ao
desenvolvimento dos projetos
3° os entes fazem consultas diretamente realizados pela

e escutas d comunidade e administra¢éo puablica.
elaboram o PAAR

2° o Ministério da Cultura repassa
0s recursos da PNAB aos entes
aprovados na fase de adesdo;



EM QUAIS ACOES E ATIVIDADES
PODERAO SER APLICADOS OS
RECURSOS DA PNAB?

® fomento, producgao e difusdao de obras de carater artistico
e cultural, incluindo a remuneragao de direitos autorais;

® realizagao de projetos, tais como exposicoes, festivais,
festas populares, feiras e espetaculos, no Pais e no
exterior, inclusive a cobertura de despesas com
transporte e seqguro de objetos de valor cultural;

@ concessao de prémios mediante selegdes publicas;

@ instalagao e manutencao de cursos para formar, especializar
e profissionalizar agentes culturais publicos e privados;

® realizagao de levantamentos, de estudos, de pesquisas e
de curadorias nas diversas areas da cultura;
realizagdo de inventarios e concessao de incentivos para
as manifestagdes culturais brasileiras que estejam em
risco de extingao;
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@ concessao de bolsas de estudo, de pesquisa, de
criagdo, de trabalho e de residéncia artistica, no Pais
ou no exterior, a artistas, a produtores, a autores,

a gestores culturais, a pesquisadores e a técnicos
brasileiros ou estrangeiros residentes no Pais ou
vinculados a cultura brasileira;

@ aquisicao de bens culturais e obras de arte para
distribuigao publica e outras formas de expressao
artistica e de ingressos para eventos artisticos;

® aquisicao, preservagao, organizagao, digitalizagao e
outras formas de promocao e de difusao do patriménio
cultural, inclusive acervos, arquivos, colecoes e agoes de
educacao patrimonial;

@ construgao, formagao, organizagao, manutengao e
ampliagao de museus, de bibliotecas, de centros culturais,
de cinematecas, de teatros, de territérios arqueoldgicos
e de paisagens culturais, além de outros equipamentos
culturais e obras artisticas em espaco publico;

® elaboracao de planos anuais e plurianuais de
instituicdes e grupos culturais, incluindo a
digitalizacao de acervos, de arquivos e de colecgoes,
bem como a produgdo de conteudos digitais, de
jogos eletronicos e de videoarte, e o fomento a
cultura digital;

@ aquisicao de imdveis tombados com a estrita
finalidade de instalagao de equipamentos culturais de
acesso publico;
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® manutencgao de grupos, de companhias, de orquestras
e de corpos artisticos estaveis, inclusive processos de
produgao e pesquisa continuada de linguagens artisticas;

protecao e preservagao do patriménio cultural imaterial,
também os bens registrados e salvaguardados e

as demais expressoes e modos de vida de povos e
comunidades tradicionais;

realizacao de intercambio cultural, nacional ou internacional;

acoes, projetos, politicas e programas publicos de cultura
previstos nos planos de cultura dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

servico educativo de museus, de centros culturais, de
teatros, de cinemas e de bibliotecas, até mesmo formagao
de publico na educagao basica;

apoio a projetos culturais considerados relevantes em sua
dimensao cultural e com predominante interesse publico,
conforme critérios de avaliacao estabelecidos pelas
autoridades competentes dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.
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EXCECAO!

13

PELA PNAB, EM QUAIS
SITUACOES OS RECURSOS
NAO PODERAO SER
APLICADOS?

Para pagamento de pessoal ativo ou inativo de érgaos
ou entidades da administragao direta ou indireta e
para empresas terceirizadas contrataclas por 6rgaos
ou entidades da administragao direta cu indireta, ou
para custeio da estrutura e de agoes administrativas
publicas da gestao local.

Empresas terceirizadas ou entidades da administragao direta

ou indireta poderao ser designadas estritamente para a
operacionalizagao das agoes previstas na Lei, respeitando o limite
de 5% (cinco por cento) do total do valot recebido pelo ente
federativo, seguindo as formas ja estapelecidas pela administracao
publica. Por exemplo: atividades de consultoria, de emissao de
pareceres e de participagcao em comissdes de selegao
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ENTENDA!

O QUE SAO AGOES FINALISTICAS
OU ATIVIDADES-FIM?

As agoes finalisticas ou atividades-fim sdao aquelas que
contribuem para a finalidade do espago. Por exemplo, a
contragao de dangarino/a, coredgrafo/a, a realizagao de
festival de danga, etc, poderao ser feitos com o recurso
para agoes finalisticas por um centro de danga, ja que essas
atividades contribuem para a finalidade do espaco.

O QUE SAO AGOES MEIO
OU ATIVIDADES-MEIO?

As acoes meio ou atividades-meio sao aquelas que nao estao
ligadas diretamente a finalidade da instituigcao, mas sao
necessarias para seu funcionamento. Por exemplo, o mesmo
centro de danga podera utilizar o recurso para atividades-
meio nos casos de: pagar o seguranga do espago, pagar conta
de energia, pagar conta de agua, etc.
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COMO SERA FEITA A EXECUCAO
DOS RECURSOS DA PNAB PELOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERALE
MUNICIPIOS?

A execugao dos recursos devera ser feita de
duas maneiras:

1. 80% (oitenta por cento) em agdes de apoio ao setor
cultural por meio de:

a) editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de
bens e servigos vinculados ao setor cultural e outros
instrumentos destinados a manutengao de agentes,
de espacos, de iniciativas, de cursos, de producgoes, de
desenvolvimento de atividades de economia criativa

e de economia solidaria, de produgoes audiovisuais,
de manifestagdes culturais, bem como a realizagao

de atividades artisticas e culturais que possam ser
transmitidas por meios telematicos e digitais;



b) subsidio para manutencgao de espagos artisticos e
de ambientes culturais que desenvolvam atividades
regulares de forma permanente em seus territérios e
comunidades;

2.20% do valor total do recurso recebido pelo ente
federativo deve ser utilizado a fim de fomentar agoes,
projetos e programas realizados em areas periféricas,
urbanas e rurais, bem como em areas de povos e
comunidades tradicionais, por meio de editais de
chamamento publico, e outros instrumentos que
permitam o apoio a produgao cultural nesses territorios.

ATENCAO!

O subsidio a espagos e aambientes mencionados acima, no item
b, sera pago de acordo com critérios estabelecidos pelo gestor
local, considerado o valor de manutengao mensal de

RS 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais),

que pode ser destinado ao uso em atividades-meio ou em
atividades-fim, observado que essa faixa de valores devera ser
corrigida anualmente, conforme indice de inflagcao.
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QUAIS ESPACOS E AMBIENTES
PODEM RECEBER SUBSIDIO?

Pela Lei da PNAB, compreendem-se como espagos,
ambientes e iniciativas artistico-culturais aqueles
organizados e mantidos por pessoas, organizagoes da
sociedade civil, microempresas culturais, organizagdes
culturais comunitarias, cooperativas com finalidade
cultural e instituigdes culturais sem fins lucrativos que
tenham pelo menos 2 (dois) anos de funcionamento
regular comprovado e que se dediquem a realizar
atividades artisticas e culturais, tais como:




= pontos e pontdes de
cultura;

= teatros independentes;
escolas de musica, de
capoeiraedeartese
estudios, companhias e
escolas de danca;

= circos, inclusive
itinerantes;

= cineclubes;

= centros culturais, casas de
cultura e centros de tradigao
regionais;

* museus comunitarios

e centros de memoria e
patrimonio;

= bibliotecas comunitarias;
= comunidades e povos
indigenas e seus espagos,
ambientes e iniciativas
artistico-culturais;

= centros artisticos e
culturais afro-brasileiros e
cultura gospel;

= comunidades quilombolas
€ seus espagos, ambientes
e iniciativas artistico-
culturais;

= povos e comunidades
tradicionais e seus espacos,
ambientes e iniciativas
artistico-culturais;

= teatro de rua e demais
expressoes artisticas e
culturais realizadas em
espacos publicos;

= livrarias, editoras e sebos;
= empresas de diversao e
producgao de espetaculos;
= estidios de fotografia;

= produtoras de cinema e
audiovisual;

= ateliés de pintura, de moda,
de design e de artesanato;
= galerias de arte e de
fotografias;

= feiras permanentes de arte
e de artesanato;

= espacgos de apresentagao
musical;

= espacos de literatura, de
poesia e de literatura de
cordel;

= espacos e centros de
cultura alimentar de base
comunitaria e agroecoldgica
e de culturas originarias,
tradicionais e populares;

= outros espacgos,
ambientes, iniciativas

e atividades artistico-
culturais validados nos
cadastros mencionados

abaixo.

25



26

ESPACOS, AMBIENTES E
INICIATIVAS ARTISTICO-
CULTURAIS PRECISAM DE ALGUM
CADASTRO PARA RECEBIMENTO
DOS RECURSOS DA PNAB?

Poderao receber o beneficio os espacgos, as iniciativas
artistico-culturais e os ambientes culturais que
comprovarem atividade regular de acesso publico e

a suainscrigcao e respectiva homologag¢ao em, pelo
menos, um dos seguintes cadastros:

» Cadastros Estaduais de Cultura;

= Cadastros Municipais de Cultura;

= Cadastro Distrital de Cultura;

» Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

» Cadastros Estaduais de Pontos e Pontoes de Cultura;
= Sistema Nacional de Informagoes e Indicadores
Culturais (Sniic);

» Sistema de Informagdes Cadastrais do Artesanato
Brasileiro (Sicab);



= outros cadastros existentes ou que venham a ser
criados nos entes federativos referentes a atividades
e a identidades culturais e comunitarias, bem como a
projetos culturais apoiados nos termos da Lei n® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, e em leis de incentivo
estaduais, distritais ou municipais, nos 24 (vinte e
quatro) meses imediatamente anteriores a data de
publicacao da PNAB.

ATENCAOQ!

Os entes federativos devem adotar as medidas cabiveis para
garantir, preferencialmente de modo nao presencial, inclusdes

e alteragdes nos cadastros, por meio de autodeclaragao e
apresentacao de documentos que comprovem o funcionamento
regular do espaco, ambiente ou iniciativa, bem como para promover
no futuro a integragao entre os cadastros federais e os dos demais
entes federativos.

OBSERVACAO 1:

E proibida a concessao do beneficio a espacos, ambientes e
iniciativas artistico-culturais criados pela administragdo publica
de qualquer esfera ou vinculados a ela, assim como espacos,
ambientes e iniciativas artistico-culturais vinculados a fundagdes,
a institutos ou a institui¢gées criados ou mantidos por empresas
ou grupos de empresas, a teatros e a casas de espetaculos de
diversdes com financiamento exclusivo de grupos empresariais €
a espacos geridos pelos servigos sociais do Sistema S.




OBSERVAGAO 2:

Os espacos, os ambientes e as iniciativas artistico-culturais, as
empresas culturais e as organizagdes culturais comunitarias,

as cooperativas e as instituigdes beneficiadas com o subsidio
previsto para espagos culturais ficam obrigados a garantir, como
contrapartida, a realizagao, de forma gratuita, em intervalos
regulares, de atividades destinadas aos alunos de escolas publicas
ou de atividades em espagos publicos de sua comunidade,
inclusive apresentagdoes ao vivo com interagao popular, podendo
ser utilizados meios digitais, em cooperagao e com planejamento
definido com o ente federativo responsavel pela gestao publica de
cultura dolocal.

ATENCAOQ!

O beneficidrio do recurso para espagos e ambientes culturais que
recebeu os recursos da PNAB tera até 180 dias, apds o fim do ano,
para prestar contas do valor recebido.

os Estados, os Municipios e o Distrito Federal assegurarao

ampla publicidade e transparéncia da prestagao de contas
apresentadas pelos espacos e ambientes culturais.

IMPORTANTE!

O beneficio para espagos e ambientes culturais somente sera
concedido para a gestao responsavel pelo espaco cultural. E
proibido o recebimento cumulativo, mesmo que o beneficiario seja
responsavel por mais de um espago cultural.
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EM QUAIS SITUACOES HAVERA
REDISTRIBUICAO DE RECURSOS
DA PNAB?

Eventuais recursos da Unido referentes as agoes
previstas na PNAB que nao forem destinados

aos demais entes federativos em razao do nao
cumprimento de procedimentos e de prazos exigidos
a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios serao
imediatamente redistribuidos pela Unido aos demais
entes, segundo os mesmos critérios de partilha
estabelecidos pela Lei n®14.399/2022.
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O QUE ACONTECERA COM
MUNICIPIOS QUE NAO REALIZAREM
ADEQUACAO ORCAMENTARIA NO
PRAZO DE 180 DIAS?

Caso algum municipio tenha solicitado o recurso e, apos
180 dias do recebimento, ndo tenha feito a adequagao
da sua Lei Orgamentaria Anual (LOA), os valores
recebidos deverao ser automaticamente revertidos ao
fundo estadual de cultura do Estado onde o Municipio

se localiza, se houver, ou ao 6rgao ou entidade estadual
responsavel pela gestao desses recursos.

IMPORTANTE!

Os Estados, com o objetivo de estimular a desconcentragao
territorial de iniciativas e de atividades apoiadas, deverao beneficiar
agentes culturais, espagos, ambientes e iniciativas artistico-
culturais dos Municipios que ndo obtiverem recursos da Unido
oriundos da PNAB.
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HAVERA POLITICA DE ACAO
AFIRMATIVA PREVISTA NA PNAB?

Sim, nos editais de chamamentos publicos, os entes
federativos deverao estabelecer politicas de agao
afirmativa, de acordo com os regramentos
estabelecidos pelos atos normativos publicados pelo
Ministério da Cultura.
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QUAIS SERAO AS PRATICAS DE
TRANSPARENCIA PREVISTAS
NA PNAB?

Os Estados, com apoio dos Municipios que se
encontram em seu territorio, e o Distrito Federal
deverao fornecer a Uniao as informacgoes relacionadas
aimplementagao da Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura, de acordo com os atos normativos
publicados pelo Ministério da Cultura.
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Entre em contatocoma
equipe do MinC e fique
por dentro das novidades
sobre a PNAB:

Acompanhe o cronograma e demais informagoées

no site da PNAB: gov.brlpnqb

Atendimento pelo e-mail: pnab@cultura.gov.br

Whatsapp PNAB: (61) 2024 2282

Siga o canal da PNAB no whatsapp:

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA ..k‘ au I
cuirura D/ DI En

UNIAO E RECONSTRU CAO



gov.br/pnab
https://whatsapp.com/channel/0029VaD595d2v1Ir7W1KFy0w

