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EDITAL DE SELEGAO AMPLA N° 05/2024
Tipo: Menor Preco Global

PARECER JURIDICO ACERCA DE RECURSO
Interessado: Comissao Permanente de Selegao Ampla

Assunto: Solicitacao de elaboragao de parecer juridico referente ao recurso administrativo do
resultado da Selecdo Ampla n° 05/2024 apresentado pela empresa OBRA CERTA
CONSTRUTORA LTDA e das contrarrazdes de recurso apresentadas pela empresa PRO ENG
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA.

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa OBRA CERTA CONSTRUTORA
LTDA face o resultado da Selecdo Ampla n° 05/2024, que declarou inabilitada a recorrente e
as empresas THIVES & TONOLLI SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA. e
R2 COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA - ME, por néo
terem apresentado a declaracao a que se refere o item 4.5.7 do edital na forma requerida, tendo
em vista ndo terem quantificado e especificado cada um dos membros da equipe técnica,
declarando habilitada a empresa PRO ENG ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA., que
apos analise de aceitabilidade de sua proposta, foi declarada a vencedora do certame.

A empresa recorrente argumenta que cumpriu as exigéncias do Edital, em especial o item 4.5.7,
que exige declaragdo de que o proponente possui bens, equipamentos e pessoal técnico
adequado para a execugao do objeto. Alega que a redacao do Edital permite interpretacao
subjetiva, pois entende-se que "equipe técnica" refere-se apenas aos responsaveis técnicos, e
nao a auxiliares ou serventes. Por isso, a empresa apresentou apenas a documentagéo do
responsavel técnico.

A recorrente afirma que se o Edital desejasse informacdes sobre outros profissionais, como
auxiliares e serventes, deveria ter sido claro a respeito. Além disso, argumenta que o Edital ndo
forneceu um modelo de declaragao, reforcando a interpretagéo de que a "equipe técnica" se
refere ao corpo técnico responsavel pela obra, e ndo a quem executara diretamente a obra.

Sustenta ainda que a sua desclassificacao foi baseada em uma justificativa genérica e sem
fundamentacdo adequada, devido a redacdo ambigua do Edital, e solicita a revisdo dessa
decisao.

Aduz que cumpriu as exigéncias documentais estabelecidas e que a falha do 6rgéo contratante
em fornecer um modelo de declaragdo ou uma redagdo mais clara no edital poderia ter sido
corrigida por meio de diligéncias ou ajustes, sem a necessidade de desclassificar a empresa
recorrente, o que n&o teria respeitado os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Justificou por acérddos do Tribunal de Contas da Unido que a administragdo deve se pautar

pelo principio do formalismo moderado e por fim requereu sua reclassificacdo ou
supletivamente, a anulagao do certame.

Em contrarrazées, a empresa PRO ENG ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA. alega que
a empresa recorrente ndo cumpriu integralmente as exigéncias do Edital, o qual deve ser
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rigorosamente seguido, vez que o Edital tem forca de lei entre as partes e que seu
descumprimento pode levar a desclassificagao.

Em relagdo ao item 4.5.7, aduz que a recorrente deixou de apresentar a declaragdao completa,
que inclui a descricao de bens, equipamentos e a qualificagao e quantificacdo de cada membro
da equipe técnica. Alega que, embora tenha apresentado a documentacao referente ao
engenheiro civil, ndo incluiu todos os itens exigidos pelo Edital, que também menciona a
necessidade de detalhar o pessoal técnico bracgal.

As contrarrazdes ressaltam que a administracao deve seguir estritamente as regras do Edital e
que a desclassificagdo da empresa recorrente foi correta, ja que houve o descumprimento das
normas editalicias.

Por fim, solicita que a desclassificagao da recorrente seja mantida, em conformidade com a
legislacao e os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico.

Il. ANALISE E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, importante ressaltar que a AMAVI possui regramento proprio de compras e
contratacoes (Resolugao DIR 010/2016), nao estando sujeita a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021).

Outrossim, por forca do disposto no art. 2° do referido regulamento, apesar de AMAVI ter por
premissa em suas contratagdes as normas juridicas de direito privado, deve observar os
principios atinentes a utilizagdo de recursos publicos, notadamente os da impessoalidade,
transparéncia, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesta senda, para o deslinde da controvérsia em analise, € imprescindivel que a Comissao de
Selecao se paute nos principios aplicaveis as contratagdes publicas.

A Lei de Licitacbes estabelece o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que
determina que tanto a administragao quanto os licitantes devem seguir rigorosamente as regras
previstas no edital. Contudo, esse principio deve ser interpretado em consonancia com outros
principios essenciais, como o da competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e
formalismo moderado.

A exigéncia de que o licitante declare possuir “bens, equipamentos e pessoal técnico adequado
e disponivel”, com a “quantificacdo e qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica”,
efetivamente pode ser vista como ambigua dependendo da interpretagdo. O termo "cada um
dos membros da equipe técnica" pode ser entendido de maneira restrita (considerando apenas
0s responsaveis técnicos), ou de maneira mais ampla e menos restritiva (incluindo todos os
técnicos, auxiliares e outros).

E ao se deparar com uma redagdo ambigua, o intérprete deve adotar a interpretagdo que mais
favorega a ampla competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa, conforme reiterados
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Nesse contexto, a apresentacdo de uma
declaragao indicando o responsavel técnico principal e confirmando a disponibilidade de equipe
técnica e equipamentos necessarios parece estar em conformidade com a intencéo do edital,
desde que o licitante demonstre, no momento da execugao do contrato, a capacidade técnica
necessaria para o cumprimento integral do objeto.
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Ademais, o principio do formalismo moderado visa evitar o apego excessivo as formalidades
nos procedimentos administrativos, buscando garantir a efetiva competicdo e a obtencao da
proposta mais vantajosa, sem desclassificagées ou inabilitagdes que se baseiem em aspectos
meramente formais.

Neste caso, a inabilitagdo do licitante recorrente, com base em uma interpretacgéo rigida da
exigéncia editalicia, sem considerar a ambiguidade da regra, vai de encontro ao principio do
formalismo moderado.

Além disso, a motivagcédo dos atos administrativos € um requisito de validade e a motivagao
genérica pode ser considerada um vicio que compromete sua legalidade, conforme
jurisprudéncia consolidada. E essencial que a administragdo demonstre, com clareza e
precisdo, o que exatamente impediu a habilitagdo do proponente, especialmente quando a
inabilitacdo se da em fungdo de um detalhe formal que ndo compromete a execugao do objeto.

Importante ainda considerar que o edital ndo estabelece uma equipe minima para execugéo do
objeto, cuja definicao cabera a empresa durante a execugao dos servigos, comprometendo-se
esta com o prazo de definido no edital. O cumprimento do contrato no prazo de 90 dias sera a
oportunidade de verificar, na pratica, a suficiéncia da equipe e dos equipamentos, declarados
pela recorrente como suficientes a execugao do objeto.

Exigir uma lista detalhada de todos os membros da equipe, incluindo auxiliares e serventes, em
um momento anterior a execucao contratual, quando o edital ndo exige uma equipe minima
especifica, configura um excesso de formalismo. Tal exigéncia ndo contribui para a garantia de
execugao do objeto, especialmente considerando que a responsabilidade pela entrega do
resultado no prazo estipulado sera integralmente da contratada.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade determinam que as exigéncias impostas
pela administracdo devem ser adequadas, necessarias e proporcionais ao fim que se busca
alcangar. No caso em questdo, exigir detalhamento excessivo da equipe em um estagio
preliminar, quando o edital nao define uma equipe minima, mostra-se desarrazoado e
desproporcional.

A administracao deve adotar uma postura que compatibilize o atendimento ao edital com os
principios que regem as contratagdes, garantindo a competitividade e a escolha da proposta
mais vantajosa.

O TCU tem reiteradamente se posicionado no sentido de que as exigéncias editalicias devem
ser interpretadas de maneira a promover a ampla competitividade e evitar o formalismo
excessivo que possa restringir a participacéo de licitantes que tenham condigdes técnicas de
cumprir o objeto. Em diversos julgados, o TCU tem recomendado que a administracdo
considere o meérito das propostas e as condicdes efetivas de execucdo do contrato,
privilegiando a isonomia e a economicidade.

Neste sentido, extrai-se do recente Acordao 1204/2024 do TCU, de 19/06/2024:

‘Em que pese o alegado respeito as regras do processo licitatorio, especialmente quanto a
isonomia de tratamento, eficiéncia, legalidade e economicidade, e & proposta mais vantajosa, a
jurisprudéncia deste tribunal € firme e pacifica no sentido de que, no curso de procedimentos
licitatorios, a entidade deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
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respeito aos direitos dos licitantes, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
licitantes.

(-..)

Vale lembrar que o certame licitatorio n&o representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari, a
“licitagdo ndo & um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital"
(Aspectos juridicos da licitagdo, 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 13). Nesse sentido, o
Acdérdao 1211/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Walton Alencar:

(-..)

Cabe, portanto, ao gestor ponderar os diversos principios constitucionais relacionados as
contratagbes publicas, diante do caso concreto, buscando a solugdo que se mostre mais
adequada, garantindo que os recursos de natureza publica serdo aplicados com razoabilidade e
com o menor dispéndio possivel, atendidas as necessidades da entidade contratante conforme
as exigéncias contidas no edital.

ll. CONCLUSAO
Diante da analise juridica dos fatos e fundamentos apresentados:

1. A decisao de inabilitacao da recorrente, baseada em uma interpretagdo subjetiva e
rigida do edital, ndo observou o principio do formalismo moderado, que visa evitar o
excesso de formalismo.

2. A exigéncia de que o licitante declare possuir “bens, equipamentos e técnicos pessoais
adequados e disponiveis”, juntamente com a “quantificacao e qualificacdo de cada um
dos membros da equipe tecnica’, pode, de fato, gerar ambiguidade dependendo da
interpretacdo. O termo "cada um dos membros da equipe técnica" pode ser interpretado
de forma mais restrita (limitando-se aos responsaveis técnicos) ou de forma mais ampla
(abrangendo todos os técnicos, auxiliares e outros profissionais envolvidos).

3. O reconhecimento de que a redacao efetivamente permitiu dupla interpretacao,
habilitando, portanto, quem apresentou a declaragdo nos termos do edital, atende aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, garantindo a obtencao
da proposta mais vantajosa.

4. A empresa vencedora devera cumprir o contrato no prazo de 90 dias previsto no edital.
Nao havendo no edital exigéncia de uma equipe minima especifica, basta que o
proponente declare possuir equipe e equipamentos necessarios para executar o objeto,
indicando o responsavel técnico, conforme realizado.

Recomenda-se, portanto, a reconsideracdo da decisdo de inabilitacdo da recorrente,
considerando-a habilitado no presente procedimento de selegdo, em respeito aos principios da
vinculagdo ao instrumento  convocatério, formalismo moderado, razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
.'/‘ f\

Ri(/))o Sul, 17 de sé@embro de 2024.
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Kleide Maria Tenffen Fiamoncini

Assessora Juridica
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