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A COMISSAO INTERNA DE LICITACOES DA ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO ALTO
VALE DO ITAJAI (AMAVI)

REF: SELECAO AMPLA N° 05/2024

OBJETO: Contratacao de empresa especializada em construgao civil para fornecimento de
material e prestacdo de servigos de reforma e adequacgao do piso térreo do Centro Técnico 01
(sede da AMAVI) e de reforma no Centro Técnico (sede do CISAMAVI), conforme especificado no
projeto basico, memorial descritivo e demais arquivos anexos a este Edital.

OBRA CERTA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 26.137.082/0001-04 (Recorrente) sediada
rodovia SC 350, n°® 1978, sala 03 e 04 centro de Aurora/SC, CEP: 89186000, na forma da

Legislacao Vigente e conforme Edital de Licitagcao, apresenta:
RECURSO ADMINISTRATIVO em face de:

AMAVI (Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai), ja devidamente qualificada nos
autos, pelos motivos a seguir:

. DOS FATOS

Por intermédio da Comissao de Licitagbes da Amavi, objetivando a selecdo da
melhor proposta visando a contratacdo de empresa especializada em Construgao Civil
para o fornecimento de material e prestagéo de servigos de reforma e adequagéo do piso
térreo do Centro Técnico 01 e da Reforma do Centro Técnico sede da Cisamavi.

A comissdo entendeu por desclassificar a empresa Recorrente pela auséncia de

qualificacao e quantificacdo dos membros da equipe técnica.
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Il. DA DESCLASSIFICACAO POR MOTIVAGAO GENERICA

A empresa Recorrente esclarece que a declaracao foi apresentada nos moldes do Edital,

eis que, o item 4.5.7 traz a seguinte redacao:

4.5.7. Declaracédo, assinada pelo representante legal do proponente, declarando possuir bens,
equipamentos e pessoal técnico adequado e disponivel para realizacdo do objeto, quantificando e
qualificando cada um dos membros da equipe técnica;

Ressalta-se que a redacgao do texto passa a interpretacao subjetivamente, eis que, quando
se fala em equipe técnica, tem-se SOMENTE UM entendimento: a equipe técnica € composta
pelos responsavel técnicos e néo pelos serventes e auxiliares que englobam a obra. Nao é atoa
que a empresa apresentou o CREA - PJ com a indicacdo de somente um unico responsavel
técnico, bem como o CREA - PF somente do profissional técnico.

Nao ha o que se falar em desclassificacdo por nao atender os requisitos do Edital. A
empresa apresentou o que foi solicitado: Membro da equipe técnica. sua qualificacdo e
quantitativo. In casu, a equipe técnica € composta somente por um profissional técnico, qual seja:
Guilherme José Grabner.

Caso o intuito do 6rgéao foi de solicitar informacdes acerca dos outros profissionais que nao
participam do CORPO TECNICO, quer seja: auxiliares, serventes em geral, a referida redagao
deveria vir redigida de outra forma, fazendo mencéao para qualificar e quantificar os membros da
equipe que realizacdo a obra caso a vencedora seja vencedora do certame. O que, no presente
certame, A REDACAO NAO ESTAVA DISPOSTA DESSA MANEIRA.

Nota-se, a declaragdo apresentada pela empresa Recorrida atendeu a exigéncia do Edital.
Frisa-se que, o 6rgao nao apresentou nenhum modelo de declaragdo que a empresa poderia
utilizar como referéncia, dando mais uma brecha para o entendimento de que a equipe técnica é
formada pelos membros que compdem o corpo técnico, ou seja, os responsaveis pela obra, e ndo
de fato POR QUEM IRA EXECUTAR A OBRA.

Nota-se, a redacao do Edital foi feita de modo que abre portas a diversas interpretagdes.
Apesar do conhecido esmero da comissao administrativa, a redacéo do edital restou dubia e,
portanto, conducente a interpretagdes distintas. Sendo necessario a revisédo interna perante este
orgao contratante.

Sendo assim, a empresa Recorrente foi desclassificada com motivacao genérica e sem
justificativa plausivel a fim de embasar sua desclassificagao.

. DO DIREITO

Obra Certa Construtora CNPJ: 26.137.082/0001-04 - Crea-SC: 184669-4
Contato: (47) 99250-9051 obracerta.eng@gmail.com
Rod. SC-350, km 08, 1978, Sala 04, Ribeirdo Strey, Aurora-SC




e

Pagina3 de 6

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é regida pelo Regime Juridico.
Administrativo inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988, onde se encontram dois grandes
limitadores da atuacdo da administragéo: A Supremacia do Interesse Publico e a Indisponibilidade
do Interesse Publico. Ou seja, o interesse publico consubstanciado no interesse da administragao
deve sempre se sobressair sobre interesse privado ou particular, bem como tal interesse nao
pode ser disposto ao interesse de ninguém, devendo o agente publico se pautar pela manutencéo
da Supremacia do Interesse Publico.

Da Constituicao Federal de 1988, art. 37 caput e inciso XXI:

“A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]" “XXI - ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Portanto, a obrigatoriedade de licitacdo estabelecida pela Constituicdo € um mecanismo
crucial para assegurar que as contratagdes publicas sejam feitas de forma justa, transparente e
eficiente, alinhando-se aos principios constitucionais € promovendo a boa gestdo dos recursos
publicos.

Da Lei N° 14.133, de 1° de Abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Em conformidade com o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que estabelece principios
fundamentais como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, &€ imperativo
que todos os documentos apresentados no processo licitatorio estejam em plena conformidade
com os requisitos legais e regulamentares. A falta de apresentacdo de um documento por parte
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da empresa Recorrida ndo apenas viola o principio da vinculagcdo ao edital, mas também
compromete a transparéncia e a integridade do processo.

Consoante a isso pode-se citar:

Se a exigéncia for de todos os documentos, o participante devera apresentar, nos termos do
artigo 62 desta lei, o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demosntrar a sua capacidade em executar o objeto da licitagao.

Essa capacidade é apartada em (i) juridica, (ii) técnica, (iii) fiscal, social e trabalhista e (iv)
econdémico-financeira.

Cada um desses “componentes” tem uma finalidade especifica € um conjunto de
documento apto a demonstrar os atributos necessarios para firmar contratos com o Poder
Publico.” POZZO, Augusto; CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN, Mauricio. Artigos 87 e 88
In: Pozzo, Augusto; CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN, Mauricio. Lei de Licitagcdes e
Contratos Administrativos Comentada Lei 14.133/21. Sdo Paulo (SP): Editora Revista dos
Tribunais. 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos-comentad

alei-14133-21/1410739642. Acesso em: 1 de Agosto de 2024

Conforme amplamente discutido na doutrina juridica relevante, € imperativo que o edital de
licitacdo seja seguido fielmente, uma vez que o edital funciona como a "lei interna" do processo
licitatorio. A natureza vinculativa do edital exige que todas as suas disposi¢cdes sejam
rigorosamente observadas, pois o edital estabelece as regras e condicbes que regem a
competicdo e a qualificagcdo dos participantes. O respeito as clausulas do edital € fundamental
para assegurar a equidade e a transparéncia do processo, garantindo que todos os concorrentes
sejam tratados justamente e que as condi¢cdes estabelecidas para a participagdo sejam
uniformemente aplicadas. Qualquer desvio ou ndo conformidade com os requisitos do edital pode
comprometer a integridade do processo e a validade das propostas apresentadas.

No caso em questao, a empresa Recorrente cumpriu com os requisitos do Edital ao
apresentar a declaragao, conforme exigéncia. Nao ha o que se falar em falta de
cumprimento dos requisitos documentais. A auséncia de uma declaragcao modelo ou uma
redacao mais assertiva, significa uma falha significativa do 6rgao, que pode ser ajustada
por meio de diligéncias ou promover a reabertura do pregao, com a retificacao do Edital e
nova data de abertura do certame.

Portanto, & essencial que todas as partes envolvidas no processo licitatério cumpram
rigorosamente o que foi estabelecido no edital, considerando-o como o principal instrumento
normativo que rege a licitacao.
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In_casu, o certame também n&o respeitou o principio da proporcionalidade, no qual &

relacionado a vedagéo de excessos e o principio da razoabilidade, que visa evitar os exageros.

Nao parece razoavel decisdo no qual desclassifica a licitante com motivagao injustificada,
visto que em nenhum momento a empresa Recorrente deixou de apresentar os documentos

solicitados, € inadmissivel tal ato, caracterizando total desrespeito com a licitante.

Acdérdao 1540/2020-Plenario: “No ambito do TCU, o reconhecimento da
preclusao de uma faculdade processual pode ser afastado, em respeito a

busca da verdade material e ao principio do formalismo moderado”

Acérdao 357/2015-Plenario “Falhas formais, sanaveis durante o processo
licitatério, ndo devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.”

Resta comprovado que o ato da administracdo publica nao possui respaldo legal para

prosperar, devendo reaver seus atos, visando o cumprimento da lei.

Ora, tal posicionamento causa nitida afronta as principais regras de licitagao, causando

assim uma enorme inseguranca, desordem e instabilidade a todos do certame licitatério.

Conclui-se entdo que, se a decisdo do Pregoeiro for mantida, havera a presencga de grave
ofensa ao Principio da Isonomia, entre os participantes, vez que a nossa Empresa apresentou

documentagcdes em condigdes exigidas pelo edital.
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Em vista ao exposto, é forcoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério tem extrema importancia, enquanto além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser fielmente observadas pela Administracado e pelos Administrados, assegura o cumprimento
de inumeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade,

publicidade, moralidade, probidade administrativa, julgamento objetivo e seguranca juridica.

IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto. requer-se:

A) A analise do recurso interposto pela empresa Recorrente, e o deferimento de sua
RECLASSIFICACAO. Eis que, cumprimos todos os requisitos exigidos no Edital.

B) Em segundo plano, caso nao seja possivel a reclassificagao da Licitante, requer-se
que o Edital presente seja declarado ANULADO, tendo em vista a forma que o Edital
foi redigido, bem como sua retificagio e designada nova data de abertura do
certame.

Aurora/SC,
10 de setembro de 2024.

ANDRE ROBSOM Assinado de forma digital por

ANDRE ROBSOM

WALZBURGER:796 WALZBURGER:79631614972
Dados: 2024.09.10 17:43:45
31614972 203'00'
ANDRE ROBSOM WALZBURGER
CPF: 796.316.149-72
Soécio administrador
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